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Unidad Coordinadora del Programa
Programa Integral de Desarrollo Turistico y Urbano de la Ciudad Colonial de Santo Domingo
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INVITACION A PRESENTAR EXPRESIONES DE INTERES
SERVICIOS DE CONSULTORIA INDIVIDUAL

“Formulacion de Plan de Gestion de Riesgo de Desastres para la Ciudad Colonial de
Santo Domingo”
Actividad 4.1.1.1
REF. CCI-PIDTUCC-2023-002

(Fecha Limite: 26 de junio de 2023)

En ocasion al Contrato de Préstamo No. 3879 /OC-DR, suscrito por Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Gobierno de Reptublica Dominicana, para ejecucion del Programa
Integral de Desarrollo Turistico y Urbano de la Ciudad Colonial de Santo Domingo (DR-L1084)
(el “Programa”) el Ministerio de Turismo (MITUR), en calidad de organismo ejecutor,
emite el presente llamado para contratacion de servicios consultoria individual para la
Actividad 4.1.1.1, “Formulacién de Plan de Gestion de Riesgo de Desastres para la
Ciudad Colonial de Santo Domingo”.

Objetivo: El objetivo general de la consultoria es formular un Plan de Gestién de Riesgo
de Desastres para Ciudad Colonial de Santo Domingo, con miras a reducir los riesgos a
los que se encuentran expuestos las personas, las edificaciones y los bienes del patrimonio
cultural de la Ciudad Colonial de Santo Domingo, patrimonio mundial, frente a desastres
naturales y provocados por el ser humano, particularmente la amenaza sismica o por
efectos de fendémenos hidrometeoroldgicos y del cambio climatico, asi como por otras
amenazas por desastres de origen antrépico, como incendios estructurales, conflictos y
concentraciones masivas, inadecuado manejo de desperdicios soélidos, eventos
relacionados a embarcaciones turisticas, obras de construccién, entre otras amenazas que
pudieran ser consideradas relevantes por el consultor.

Perfil Requerido:

e Profesional con titulo de grado en Arquitectura, Ingenieria Civil, Ingenieria
Industrial, planificacion urbana, gestiéon de desastres o afines, o profesional con
titulacion habilitante del tercer grado en su pais de origen; preferiblemente con
especializacion, postgrado o maestria.

e Experiencia en al menos diez (10) afios de ejercicio profesional general a partir de
la obtencién del titulo de grado, en gestion de riesgos de desastres y estrategias de
mitigacion, preferiblemente en el contexto de sitios histéricos o dreas urbanas.
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e Experiencia especifica en: (a) andlisis de riesgo de desastre y modelacién de
amenazas; (b) desarrollo planes de gestion de riesgos de desastres para sitios con
estatus de Patrimonio Mundial; (c) medidas de mitigacién de riesgo y estimacion
de costos; (d) manejo de metodologias participativas para su aplicacién en todo el
proceso de elaboracién y presentacion del plan; (e) restauracién de monumentos
o sitios patrimoniales y familiaridad con legislaciones y regulaciones
internacionales para la preservacion de los mismos.

Términos de Referencia: Disponibles en www.mitur.gob.do/publicaciones.

La seleccion y contratacion del consultor se llevard a cabo conforme al procedimiento
estipulado para Consultorias Individuales, establecido en la Seccién V de las Politicas
para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano
de Desarrollo (GN-2350-15), edicién de mayo 2019, y podran participar en ella todos los
consultores individuales elegibles. Las expresiones de interés! se recibiran hasta las 4:00
p.m. (GMT/UTC -4) del dia veintiséis (26) de junio de dos mil veintitrés (2023), via correo
electrénico o de manera fisica a las direcciones indicadas a continuacién:

Ministerio de Turismo (MITUR)

Programa Integral de Desarrollo Turistico y Urbano de la Ciudad Colonial de Santo Domingo
(PIDTUCCSD)

Atencion: Unidad de Adquisiciones

Direccién: Edificio Savifién, Calle El Conde esquina José Reyes, Ciudad Colonial, Santo
Domingo de Guzman.

E-mail: adquisiciones ucp@mitur.gob.do

Teléfono: (829) 545-1548, Ext. 7372, 7370.

Vinculo Registro:

https:/ /forms.monday.com/forms/80217124eb872f482983f9bc8b663651 ?2r=usel

' Las expresiones de interés deben acompafiarse de la documentacién que demuestre que los profesionales interesados se
encuentran cualificados (hoja de vida, documentos de soporte, etc.), para fines de evaluacion.
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FORMULACION DE PLAN DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES PARA LA
CIUDAD COLONIAL DE SANTO DOMINGO

Mayo 2023

Pagina 1



1. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

El Estado Dominicano y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) suscribieron en fecha treinta
(30) de abril del afio dos mil diecinueve (2019) el Contrato de Préstamo No. 3879/OC-DR, para la
ejecucion del Programa Integral de Desarrollo Turistico y Urbano de la Ciudad Colonial de Santo
Domingo (DR-L1084) (“PIDTUCCSD” o el “Programa”), a ser ejecutado por el Ministerio de
Turismo (MITUR), por intermedio de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP), y en
coordinaciéon con el Ministerio de Cultura (MINC) y el Ayuntamiento del Distrito Nacional
(ADN).

El Programa tiene como objetivo la revitalizacion de la Ciudad Colonial de Santo Domingo
(“CCSD”) en sus aspectos urbanos, econdmicos y de turismo cultural, a través de: (i) la
recuperacion de espacios publicos y monumentos histéricos; (ii) el mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad para los residentes; (iii) el desarrollo de las economias locales; y (iv)
el fortalecimiento de la gestiéon de la CCSD. El Programa beneficiara a: (i) los residentes de la
CCSD; (ii) los comerciantes de la zona, especialmente a las medianas y pequefias empresas; y (iii)
los turistas locales y extranjeros. Para alcanzar dicho objetivo, el Programa comprende los cuatro
componentes siguientes:

I.  Consolidaciéon de la oferta de turismo cultural;

II. Mejora de las condiciones de habitabilidad de los residentes de la CCSD;
III. Desarrollo de las economias locales de la CCSD; vy,

IV. Fortalecimiento de la Gestion Turistica, Cultural y Urbana.

Como parte de las actividades definidas en el Componente IV: Fortalecimiento de la Gestion
Turistica, Cultural y Urbana, el Programa busca fortalecer la coordinacién interinstitucional y la
normativa urbana, asi como promover la CCSD como destino turistico, para lo cual financiara,
entre otros productos, uno orientado a mejorar la gobernanza de la CCSD, que contemple: a) el
fortalecimiento de los mecanismos de gestion existentes; b) un plan de gestion de riesgos
(desastres naturales, manejo de desperdicios sélidos y embarcaciones turisticas); c) identificacion
de fuentes de recursos para financiar el mantenimiento de las inversiones; d) generacién de
normas de alianzas publico privadas para la CCSD; y e) un sistema integrado de gestién de
servicios (MITUR, ADN, MINC y otras instituciones publicas), que incluye asistencia para el
disefio e implementacién de un Portal que integre los sistemas de gestion de servicios de las
instituciones (plataforma para tramites online: entrega de permisos, uso de suelo y espacio
publico, servicios turisticos, etc.).

De manera particular, se plantea la elaboracion de un Plan de Gestion del Riesgo de Desastres
para Ciudad Colonial de Santo Domingo, en el cual se deben identificar los riesgos a los que se
encuentran expuestas las personas, las edificaciones, los espacios publicos y los bienes del
patrimonio cultural del referido centro histérico frente a desastres naturales y aquellos de origen
antrépico, es decir, provocados por el ser humano; asi como definir lineamientos estratégicos y
establecer mecanismos para el alineamiento institucional para la puesta en marcha del referido
Plan.

Entre las decisiones emitidas por el Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO en 2021,
relativas al estado de conservacion de la Ciudad Colonial, este expresa su preocupaciéon porque
no se ha desarrollado ningtn Plan de Gestion de Riesgos de Desastres para abordar los riesgos
que plantean los terremotos y huracanes, por lo que solicita al Estado Dominicano que desarrolle
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dicho plan y lo presente al Centro del Patrimonio Mundial, para su revision por los Organismos
Asesores;

Para la formulacién de dicho Plan de Gestion de Riesgo de Desastres, se requieren insumos
técnicos relacionados a la identificacion y andlisis de las distintas amenazas que pudiera encarar
la Ciudad Colonial de Santo Domingo, de manera particular, la amenaza sismica, por efectos de
fenémenos hidrometeorolégicos y del cambio climatico, asi como por otras amenazas por
desastres de origen antrépico, es decir, provocados por el ser humano, como incendios
estructurales, conflictos y concentraciones masivas, por manejo de desperdicios sélidos, por
eventos relacionados a embarcaciones turisticas, por obras de construccién, entre otras amenazas
que pudieran ser consideradas relevantes.

Algunos de los insumos necesarios para la identificacion y andlisis de amenazas
hidrometeorolégicas y cambio climético seran obtenidos a través de un estudio que para tales
fines realiza la unidad de cambio climatico del BID, mientras que los insumos necesarios para la
identificacion y analisis de las demds amenazas deberan ser caracterizadas a través de la presente
consultoria, mediante investigacion en fuentes primarias y secundarias disponibles.

De manera especifica, para el anélisis de la amenza sismica, la referencia prioritaria sera el estudio
de “Microzonificacion sismica. Distrito Nacional. Estudio de la amenaza sismica y vulnerabilidad
fisica del Gran Santo Domingo” realizado para el Servicio Geolégico Nacional (SGN) en 2016.
Como referencia secundaria, se propone el estudio de la publicacién “Amenazas y Riesgos
Naturales. Reptblica Dominicana. Compendio de Mapas, elaborado bajo el Programa de
Prevencion de Desastres y Gestiéon de Riesgos (1708/ OC-DR) por la Direccion General de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT), que en enero 2012 puso en marcha la iniciativa
CAPRA (Comprehensive Approach for Probabilistic Risk Assessment), por sus siglas en inglés,
la cual ofrece la oportunidad de comprender el fenémeno riesgo, sensibilizar e integrar a los
actores a involucrarse en una efectiva gestion del riesgo y una politica orientada a la Prevencion.

2. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA
2.1. General

El objetivo general de la consultoria es formular un Plan de Gestion de Riesgo de Desastres para
Ciudad Colonial de Santo Domingo, con miras a reducir los riesgos a los que se encuentran
expuestos las personas, las edificaciones y los bienes del patrimonio cultural de la Ciudad
Colonial de Santo Domingo, patrimonio mundial, frente a desastres naturales y aquellos
provocados por el ser humano, particularmente la amenaza sismica, por efectos de fenémenos
hidrometeorolégicos y del cambio climatico, asi como por otras amenazas por desastres de origen
antrépico, es decir, provocados por el ser humano, como incendios estructurales, conflictos y
concentraciones masivas, por manejo de desperdicios sélidos, por eventos relacionados a
embarcaciones turisticas, por obras de construccidn, entre otras amenazas que pudieran ser
consideradas relevantes por la consultoria.

2.2. Especificos

a) Realizar un andlisis del marco legal y normativo vigente, para la definicién de
organismos responsables y con incidencia en Ciudad Colonial, del publico
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destinatario del Plan, entre otros elementos a considerar en el Plan de Gestién del
Riesgo de Desastres.

b) Definir las caracteristicas del drea de estudio y valorar el estado de conservacion
de los inmuebles;
Q) Identificar los elementos patrimoniales de Ciudad Colonial, en base a los atributos

particulares (tanto materiales como inmateriales) que representan el Valor Uni-
versal Excepcional del sitio y se ajustan a los criterios para la inscripcién del bien
en la Lista del Patrimonio Mundial, asi como las declaraciones sobre la
autenticidad e integridad.

d) Realizar la identificacion y andlisis de los riesgos, considerando los siguientes
aspectos: i) descripcién de las amenazas a las que pudiera estar expuesta la CCSD::
ii) Analisis de los factores de riesgo ; iii) Descripcién de las hipotesis de desastre,
y: iv) evaluaciéon del nivel de riesgo, cuantificado como alto, medio o bajo, en base
a la descripcion de la amenaza, los factores de riesgo y la frecuencia de ocurrencia
de un evento adverso.

e) Formular lineamientos estratégicos de acuerdo con el manual de la UNESCO para
la Gestion del Riesgo de Desastres para el Patrimonio Mundial y para la proteccion
del patrimonio.

f) Articular un Plan de Gestion del Riesgo de Desastres para la Ciudad Colonial de
Santo Domingo, que contemple acciones a tomar ante la ocurrencia de eventos de
desastre.

3. ALCANCE DE LOS SERVICIOS

La consultoria se divide en tres fases: i) Andlisis del marco juridico, mapeo de actores,
caracterizacion del 4rea de estudio y valoracién de los elementos patrimoniales; ii) Anélisis de
amenazas y riesgo de desastres; y iii) Formulacion del Plan de Gestion de Riesgo de Desastres de
la Ciudad Colonial de Santo Domingo.

La consultoria sera llevada a cabo teniendo como area de estudio la Ciudad Colonial de Santo
Domingo, incluyendo la zona costera y ribera del rio Ozama, cuya localizacién general se muestra
en la

Figura 1, donde se identifica preliminarmente un area de estudio; el consultor podra proponer y
afinar estos limites en su propuesta, para incluir, entre otras areas, la zona de amortiguamiento
de la Ciudad Colonial de Santo Domingo. El drea de estudio no podra ser en ningtin caso, inferior
a los limites de la Ciudad Colonial establecidos por UNESCO en la declaraciéon del Valor
Universal Excepcional.
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CIUDAD COLONIAL SANTO DOMINGO B U ,X
LIMITES Y ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO 0

Figura 1. Area de estudio del proyecto
4. ACTIVIDADES Y PRODUCTOS DE CASA FASE

De manera deductiva, cada una de las tres (3) fases establecidas se componen por un conjunto de
actividades a desarrollar, y estas, a su vez, se concretan a través de un conjunto de productos. No
obstante, se deja establecido que, al elaborar su plan de trabajo, el Consultor no se limitara a las
actividades descritas en estos términos de referencia; y que la metodologia y plan de trabajo que
proponga incorporara todas aquellas otras actividades e informaciones que sean necesarias para
lograr el objetivo final de esta Consultoria. Las actividades para desarrollar se presentan a
continuacion:

4.1. FASE 1: ANALISIS DEL MARCO JURIDICO, MAPEO DE ACTORES,
CARACTERIZACION DEL AREA DE ESTUDIO Y VALORACION DE LOS
ELEMENTOS PATRIMONIALES

Para la ejecucion de esta fase, el consultor llevara a cabo las siguientes actividades:

a) Realizar un andlisis del marco legal para la gestion de riesgo de desastres y para la
gestion del patrimonio cultural en la Ciudad Colonial de Santo Domingo,
fundamentado en lo dispuesto en la Ley No. 147-02 sobre Gestion de Riesgos y en el
Plan Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres en la Reptiblica Dominicana
(Decreto No. 275-13), asi como lo dispuesto en las leyes, normativas y ordenanzas,
tanto nacionales como municipales e internacionales, que rigen sobre el drea de
estudio, asi como las Normas de Zonificaciéon, Usos e Intervencién para la Ciudad
Colonial de Santo Domingo y en base al ordenamiento legal vigente relativo a la
gestion del patrimonio cultural. Adicionalmente, el consultor debera sostener
entrvistas con actores clave, con el fin de validar el marco legal formulado.

b) Formular un analisis sobre los actores que se involucran, o que tengan facultad para
hacerlo, en la gestion de riesgo de desastres en la Ciudad Colonial de Santo Domingo,
incluyendo las organizaciones de la sociedad civil y comunitarias. En base a este
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mapeo, se determinara el pablico destinatario y los organismos responsables, de cara
a la formulacién y posterior implementacién del Plan de Gestion de Riesgos de
Desastres de la Ciudad Colonial de Santo Domingo.

c) Identificar y formular un andlisis cualitativo y evaluaciéon sobre el estado de
conservacion y vulnerabilidad de los inmuebles y otros predios en el area de estudio,
de cara a los riesgos de desastres que pudieran enfrentar, clasificando el estado de
conservacion como bueno, medio o malo. La identificacion de los tipos de edificios y
la evaluacién simple sobre la vulnerabilidad estructural mediante inspeccién visual
virtual de los edificios en el drea de estudio podria hacerse recurriendo a fotografias
aéreas y referenciando a estudios similares realizados. Para los activos fisicos se
podran recoger sus caracteristicas fisicas como tipologia de construcciéon, materiales,
estado de conservacion, etc. En base a estos datos se deberdn generar mapas de
exposicion, segin el estado de conservacion y vulnerabilidad de los predios.

d) Desarrollar y proponer una metodologia de valoraciéon de los elementos patrimoniales
en la CCSD, en base a los atributos particulares (tanto materiales como inmateriales)
que representan el Valor Universal Excepcional del sitio y se ajustan a los criterios
para la inscripcién de la Ciudad Colonial de Santo Domingo en la Lista del Patrimonio
Mundial, asi como las declaraciones sobre la autenticidad e integridad del sitio. EI fin
de esta valoracién es identificar los bienes cuya afectacién pudieran incidir en el
estatus de Patrimonio Mundial de la Ciudad Colonial de Santo Domingo.
Adicionalmente, esta metodologia considerara las Normas de Zonificacién, Usos e
Intervencion para la Ciudad Colonial de Santo Domingo, que establece los criterios de
valoracién o clasificacion de los inmuebles, en categorias y/o tipologias, los usos
dominantes y vocaciones, tipos de tratamiento urbanistico, etc. Dicha metodologia de
valoracion debera considerar también la caracteristica de “contenedor” de ciertos
inmuebles, que contienen bienes de valor patrimonial, tales como obras de arte,
objetos arqueolégicos, etc.

e) Realizar un inventario de elementos esenciales, clasificados de conformidad a la
valoracién asignada, y orden de prelacién correspondiente, que debera indicar la
ubicacién de estos, con el fin de determinar cudles son los que deben ponerse a salvo
prioritariamente durante una situacién de emergencia.

Producto Fase 1: Corresponde a los anélisis y conclusiones obtenidos en la segunda fase. Se trata
de un informe donde se presenten:

e Andlisis del marco legal para la gestion de riesgo de desastres y para la gestion del
patrimonio cultural en la Ciudad Colonial de Santo Domingo;

e Alcance y mapeo de actores que indentifique el publico destinatario y los organismos
responsables;

e Levantamiento sobre el estado de conservacion de los inmuebles en el &rea de estudio, de
cara a los riesgos de desastres que pudieran enfrentar, clasificacién el estado en ruina, malo,
medio o bueno.
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e Inventario de bienes patrimoniales y/o monumentales en la CCSD, y valoracién de estos en
base a los criterios indicados y clasificados de de conformidad a la valoracién asignada, y
orden de prelacion.

4.2. FASE 2: ANALISIS DE AMENAZAS Y RIESGO DE DESASTRE

Esta fase consiste en realizar el analisis del riesgo de desastre del area de estudio, a partir de la
informacién generada a través de la misma consultoria, asi como de otras informaciones
existentes. El objetivo es obtener un informe con un analisis del riesgo de desastre de la Ciudad
Colonial de Santo Domingo, basado en la siguientes amenazas identificadas: las amenazas
sismica, por efectos de fendmenos hidrometeorolégicos y del cambio climético, asi como por otras
amenazas por desastres de origen antrépico, es decir, provocados por el ser humano, como
incendios estructurales, conflictos y concentraciones masivas, por manejo de desperdicios
solidos, por eventos relacionados a embarcaciones turisticas, por obras de construccion, entre
otras amenazas que pudieran ser consideradas relevantes por la consultoria.

El proceso de analisis para la identificacion del riesgo se debera radicar conceptualmente en los
términos utilizados en la Ley No. 147-02 sobre Gestion de Riesgos y en el Plan Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres en la Reptblica Dominicana (Decreto No. 275-13). En
adicion al marco juridico anteriormente descrito, el analisis de riesgo de desastre obervara los
lineamientos del manual de UNESCO para la Gestion del Riesgo de Desastres para el Patrimonio
Mundial, asi como de las Normas de Zonificacion, Usos e Intervencién para la Ciudad Colonial
de Santo Domingo vigentes.

El analisis para la identificacion de los riesgos que afectan a la CCSD se fundamentardn en la
revision, estudio y sistematizaciéon de la informacién disponible en distintas publicaciones
relativas a las amenazas (de origen natural o antrépico) que abarquen al drea de estudio, y se
basard en el enfoque utilizado en el pais, en materia de gestion de riesgos, partiendo de la
legislacion que rige la materia.

En el Anexo 1 se incluye un listado de la informacion base disponible para considerar en los
modelos de riesgo, donde se incluye la institucion local de referencia correspondiente, los cuales
serfan entregados por el Contratante. El consultor debera procurar y utilizar informacién
secundaria (disponible en articulos, papers, investigaciones, estudios cientificos o técnicos,
entrevistas con actores clave, etc.) para aquellos elementos de la lista para los cuales no se tiene
acceso directol.

En este sentido, el consultor deberd desarrollard la identificacion y anélisis de los riesgos
utilizando el siguiente esquema:

i.  Descripcién de la amenaza, a partir de las informaciones existentes y generadas
en la a través de la misma consultoria.

ii.  Analisis de los factores de riesgo, que incluye las amenazas secundarias y factores
de riesgo subyacente relacionados con el entorno. Estos pueden ser fisicos,

1 Es posible que durante el desarrollo de la consultoria y a través del didlogo con las partes intersadas locales sea posible acceder a alguna de esta
informacion faltante, pero el consultor debera tener la flexibilidad para no depender de esto y buscar y usar informacién secundaria.
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sociales, econémicos o institucionales, asi como también estar relacionados con las
actitudes de las personas.

iii. ~ Descripcion de hipdtesis de desastre que consiste en un relato de la situaciéon
previsible después de un evento adverso.

iv.  Evaluacion del nivel de riesgo?, considerado como alto, medio o bajo, en base a la
descripcion de la amenaza, los factores de riesgo y la frecuencia de ocurrencia de
un evento adverso para cada una de las amenazas estudiadas. Para esto se deberan
usar herramientas SIG para obtener los valores de la intensidad de la amenaza
para la localizacion de los elementos esenciales identificados, determinar el nivel
de dafio correspondiente (de acuerdo con el andlisis de vulnerabilidad) y
finalmente asociar un valor econémico al nivel de dafio determinado. En los casos
aplicables se deberd realizar la evaluacién dos veces, una vez utilizando las
condiciones de amenaza sin cambio climéatico y una segunda con cambio climatico.
Los resultados deberan ser expresados en términos de (i) las pérdidas estimadas
para cada escenario de las amenzadas estudiadas y (iii) mapas de riesgo.

Producto Fase 2: Corresponde a los andlisis y conclusiones obtenidos en la segunda fase. Se
trata de un informe de identificacion y anélisis del riesgo de desastre del drea de estudio.

4.3. FASE 3: PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DE CIUDAD
COLONIAL

Finalmente, y basandose en los conocimientos adquiridos durante la primera fase y en un estudio
riguroso de los resultados del analisis de riesgo de desastre llevado a cabo en la segunda fase, el
consultor formulard un Plan de Gestién de Riesgo de Desastre para Ciudad Colonial de Santo
Domingo, para el cual ejecutard las siguientes actividades:

a) Disefar y dirigir, con el soporte técnico de la UCP y en coordinacioén con la Direccién Nacional
de Patrimonio Monumental y la Alcaldia del Distrito Nacional, un seminario-taller con el
objetivo de construir el Plan Gestion del Riesgo de Desastres para la Ciudad Colonial de Santo
Domingo, con la participaciéon de autoridades, funcionarios y profesionales vinculados al
ambito técnico de la gestion del Riesgo de Desastres y la protecciéon del patrimonio. Dicho
seminario-taller tendra el propodsito de: i) presentar los resultados de las actividades
realizadas en las fases anteriores; ii) enunciar bajo una metodologia participativa, las
actividades previstas en esta Fase 3 de la consultoria.

b) Formular los lineamientos estratégicos, que debera incluir como minimo: objetivos, metas,
acciones y responsables, de cara a los distintos niveles de gestién de riesgo:

i.  Prevencion ante eventos peligrosos - donde se deberdn evaluar como minimo los
siguientes aspectos: i) revision y fortalecimiento del marco legal y normativo; ii) planes
de mantenimiento de bienes patrimoniales; iii) realizaciéon de campafas de

2 Para mas detalles acerca de la metodologia de modelacién y calculo véase la seccion 6.1.4.1. Seleccion del método de andlisis de riesgo y
las subsecciones “Evaluacién probabilista del riesgo” y “Evaluacion determinista del riesgo” en la Metodologia de Evaluacién del
Riesgo de Desastres y Cambio Climatico del BID disponible en: https:/ /publications.iadb.org/en/disaster-and-climate-change-risk-
assessment-methodology-idb-projects-technical-reference-document.
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ii.

iii.

iv.

sensibilizacion ante el riesgo de desastres y para la proteccion del patrimonio cultural;
iv) actividades de control preventivo; v) directorios actualizados de contactos externos
e internos para alarma y peticién de auxilio CCSD; vi) Protocolos de Ubicacién, uso y
seguridad de las llaves y documentacion de los bienes patrimoniales; vii) elabroaciéon
y/o recopilaciéon de planos de ubicacion de detectores de incendio, de sistemas de
extincion de incendios, electromecanicos, hidrosanitarios y otras instalaciones, segtin
sea aplicable; viii) prepracion de un dossier de formularios: fichas de cada elemento
priorizado, fichas para registrar dafos, fichas evaluacion de dafios, etc., y; ix)
protocolos para la actualizacion periddica del inventario de de bienes patrimoniales.

Mitigacion ante eventos peligrosos - donde se deberdn evaluar medidas en las
siguientes areas: i) mitigacion estructural y ii) mitigacion operacional. Entre estas, se
puede sugiere incluir medidas de mejoras estructurales en las viviendas de la zona de
estudio, no solo de cara a eventos de origen natural como sismos e inundaciones, sino
que también debe incluir medidas que puedan proporcionar seguridad y protecciéon a
los residentes y visitantes (por ejemplo, instalar sirenas con cdmaras en la zona para no
s6lo guiar la evacuacién durante desastre, sino también contribuir a la prevenciéon
diaria de la delincuencia, etc.)

Preparacion y organizacién de la respuesta - donde se deberan evaluar como minimo:
planes de organizacion de la respuesta ante la ocurrencia de eventos peligrosos, la
capacitacion de equipos de respuesta y planes especiales. El Consultor ofrecera
alternativas de preparaciéon con base en escenarios de dafo/afectacién asociados a
periodos de retorno (frecuencias de ocurrencia y/o excedencias de eventos) y que esté
atado aun presupuesto de recursos necesarios para atender (i.e refugios, camillas, etc.)

Respuesta ante eventos adversos en la Ciudad Colonial de Santo Domingo,
Patrimonio Mundial - donde se considerara la evaluaciéon de dafios, la protecciéon de
los elementos esenciales en las 72 horas iniciales, las actividades de rehabilitacién o
reparacion y actividades de restauracién y reconstruccion.

De la misma manera, se deberan definir en este acapite los siguientes elementos: i)
Objetivo y metas; ii)Actores de coordinacién para respuesta y organigrama basico de
la via de jerarquia y de actuacién frente a una emergencia; iii) Esquema de
coordinacién; iv) Proceso de respuesta interinstitucional;; v) Protocolo de acciones de
respuesta inmediata a poner en marcha; vi) Protocolo con la secuencia de actuaciones
en la evacuacion; vii) Protocolos de respuesta; viii) Protocolo de limpieza y gestion de
residuos CCSD (Posterior al Desastre)

c¢) Formular mecanismos para alineamiento institucional de cara a la gestion del riesgo de

desastre y la proteccion del patrimonio cultural, donde se propongan lineamientos de
articulacion interinstitucional.

Validar el Plan Gestion del Riesgo de Desastres para la Ciudad Colonial de Santo Domingo,
un vez sea finalizado el borrador, para lo que el Consultor coordinara y dirigira un seminario-
taller de cierre del proceso de elaboraciéon del Plan, con la participaciéon de actores
identificados en el mape realizado y que participaron a la construcciéon de este y/o que
guarden relacién con temas relacionados con la gestion del Riesgo de Desastres en la CCSD,
a través del cual se y se arribaré a la version final:
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ii.

iii.
1v.

Vi.

Vii.

viii.

ix.

Socializar y revisar el borrador del Plan;

Recopilar las sugerencias y contribuciones de todas las organizaciones participantes
para optimizar la eficiencia del Plan;

Llevar a cabo ejercicios de simulacion, con el fin de validar al Plan propuesto;
Dilucidar y perfeccionar los componentes, lineamientos estratégicos y acciones
definidas, segtin sea requerido;

Determinar los indicadores de gestion que se llevarédn, y la responsabilidad de cada
institucion de velar por el cumplimiento y reporte de estos;

Analizar y puntualizar los compromisos de las diversas instituciones, en el marco de
sus competencias particulares y colectivas, que permitiran poner en marcha la
implementacion del Plan;

Designar un Comité de Seguimiento, seleccionado de manera consensuada,
conformado por participantes de las distintas organizaciones involucradas, que dara
seguimiento a la ejecucion de las acciones del Plan;

Desarrollar una Matriz de Seguimiento, en la cual se resumiran los componentes,
lineamientos estratégicos y acciones del Plan, los responsables y recursos requeridos
para facilitar la implementacién a corto, mediano y largo plazo;

Determinar los mecanismos de revision periddica del Plan, de manera que se pueda
mantener la continuidad de este, adaptdndose a nuevos planes y proyectos que surjan
en el tiempo, y en busqueda de optimizar la gestién del riesgo de desastre de la Ciudad
Colonial.

Si es necesario, se invita a todas las partes interesadas a un taller final para validar el
resultado final.

Al final de esta fase, se tendré la version final del Plan Gestién del Riesgo de Desastres para la
Ciudad Colonial de Santo Domingo, que incluird los indicadores de gestion que se observaran, la
conformacion del Comité de Seguimiento, la Matriz de Seguimiento y los mecanismos de revisiéon
periddica del Plan.

Productos Fase 3: Corresponde a los anadlisis y conclusiones obtenidos en la tercera fase. Se
trata de:

Informe de resultados del seminario-taller con el objetivo de construir el Plan Gestién
del Riesgo de Desastres

Borrador de Plan Gestion del Riesgo de Desastres para la Ciudad Colonial de Santo
Domingo.

Informe de resultados del seminario-taller de cierre del proceso de elaboracién del
Plan.

Verision Final de Plan Gestion del Riesgo de Desastres para la Ciudad Colonial de
Santo Domingo.

5. RESULTADOS, PRODUCTOS ESPERADOS Y CALENDARIO

Los informes serdn preparados en idioma espafiol, firmados y presentados por el Consultor. Se
requerira de la aprobacion por parte del MITUR y del BID, para la aceptacion de los informes y
posterior gestion de los pagos, tomando en consideracién los siguientes aspectos:

ENTREGABLE \ PLAZO |
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* Informe Preliminar - Plan de Trabajo, que incluya
metodologia y cronograma con proyeccion de fechas para
las actividades previstas, incluyendo la celebracién de
talleres y otros hitos de la consultoria. De manera
especifica, la metodologia para la ejecucion de los talleres | Dos (2) semanas calendario
debera incluir los ejercicios y actividades a llevar a cabo, | después de la Orden de Inicio?.
los resultados esperados, la propuesta de invitacion al
taller, la presentacion del proyecto y materiales de apoyo
para el seminario-taller (agenda, presentaciones en
PowerPoint, temas de conversacion, entre otros.)

* Informe No. 1 Corresponde a los anélisis y conclusiones
obtenidos en la Fase 1. Se trata de un informe donde se
presenten: i) Analisis del marco legal para la gestion de
riesgo de desastres y para la gestion del patrimonio
cultural en la Ciudad Colonial de Santo Domingo; ii)
Alcance y mapeo de actores que indentifique el ptblico
destinatario y los organismos responsables; iii) | Ocho (8) semanas calendario
Levantamiento sobre el estado de conservacion de los | después de la entrega del
inmuebles en el area de estudio, de cara a los riesgos de | Informe Preliminar.
desastres que pudieran enfrentar, clasificacién el estado
en ruina, malo, medio o bueno, y: iv) Inventario de bienes
patrimoniales y/o monumentales en la CCSD, y
valoraciéon de estos en base a los criterios indicados y
clasificados de de conformidad a la valoracion asignada,
y orden de prelacion.

* Informe No. 2 - Corresponde a los analisis y conclusiones
obtenidos en la segunda fase. Se trata de un informe de
identificacion y andlisis del riesgo de desastre del area de
estudio.

* Informe No. 3 - Informe de resultados del seminario- | Una (1) semanas calendario
taller con el objetivo de construir el Plan Gestion del | después de la entrega del
Riesgo de Desastres Informe No. 2.

* Informe No. 4 - Borrador del Plan de Gestién de Riesgo | Dos (2) semanas calendario
de Desastres de Ciudad Colonial, luego de concluido el | después de la entrega del
seminario-taller de construccién del Plan Informe No. 3.

Una (1) semanas calendario

después de la entrega del

Informe No. 4.

Dos (2) semanas calendarios

después de la entrega del

Informe No. 5.

Ocho (8) semanas calendario
después de la entrega del
Informe No. 1.

* Informe No. 5 - Informe de resultados del seminario-
taller de cierre del proceso de elaboracién del Plan.

* Informe No. 6 - Versién final del Plan de Gestiéon de
Riesgo de Desastres de Ciudad Colonial

3 Segun se indicard en el contrato de servicios correspondientes, firmado con el consultor(a) que resulte
adjudicatario(a), la Orden de Inicio es el documento que se expide por la UCP y es firmado por el consultor(a), que
hace constar a partir de cuando se inici6 la provisién de servicios.
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6. FORMATOS DE ENTREGA DE PRODUCTOS - INFORMES

Los productos deberén ser presentados en espafiol. Todos los reportes deberdn ser entregados de
la siguente manera: i) los archivos electrénicos relevantes en MS Word, Excel, u otras aplicaciones
aceptables para el BID (deben incluir todos los anexos y apéndices); y ii) un archivo PDF por cada
reporte completo. Estos reportes y archivos electrénicos deberan ser entregados dentro de los
limites de tiempo mencionados arriba.

- Documentos digitales: Se deberdn entregar copias funcionales de todos los archivos
digitales SIG (.shp, .tiff, .grd, .gdb, .mxd, etc.), modelos e amenazam exposicién,
vulnerbailidad y riesgo, bases de datos y cualquier otro archivo creado durante la
consultorfa.

o Adicionalmente, los resultados y conclusiones principales de la consultoria
deberan ser recogidos y entregados en una presentacién en formato MS
PowerPoint tanto en inglés como en espafiol.

o Los entregables digitales, en tres (3) copias en medio digital en formato editable, o
en su defecto, segtin el programa en el cual fue creado.

- Documentos impresos: Todos los productos deberan ser presentados a la Unidad
Coordinadora del Programa (UCP) en formato fisico y digital, finales y editables, segtin
corresponda de acuerdo con lo estipulado en los presentes TdR (versién PDF y editable,
cartografia en geodatabases en formato SIG y planimetria en formato CAD). De forma
general:

o Los entregables en fisico deberdn entregarse en tres (3) originales.
Todo producto resultante de esta consultoria debe ser presentado en el idioma espafiol.
7. COORDINACION Y REPORTES

La coordinacién de los servicios, y la evaluaciéon y aprobacion de los productos e informes que
corresponda entregar al Consultor, seran llevados a cabo por el Organismo Ejecutor del Programa
Integral de Desarrollo Turistico y Urbano de la Ciudad Colonial de Santo Domingo, a través de
la Unidad Coordinadora del Programa (UCP). Seran realizadas reuniones programadas entre el
Consultor, el Coordinador General, el Coordinador de Ejecuciéon 5 del Programa, el Analista
Técnico de la Coordinacion de Ejecucién 5, para revisar el avance de la ejecucion de los servicios
y dar seguimiento y aprobacién a las entregas, revisiones de los productos y tramitaciones de
pagos, quienes junto con el BID aprobaran los informes de la consultoria. Asi mismo se podran
involucrar en las actividades de coordinacién las instituciones la Direccion de Patrimonio
Inmueble y Centro Histérico de la Alcaldia del Distrito Nacional y la Direccion Nacional de
Patrimonio Monumental del Ministerio de Cultura. En este sentido, se coordinaran reuniones
entre las partes para suplir o generar requerimientos de informacién del desarrollo de la
consultoria.

8. LUGARY PLAZO

El ambito de ejecucion de los servicios se establece en la Ciudad Colonial de Santo Domingo,
Reptiblica Dominicana, para el Programa Integral de Desarrollo Turistico y Urbano de la Ciudad
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Colonial de Santo Domingo, adscrito al Ministerio de Turismo. El Consultor podrd prestar
parcialmente sus servicios desde sus oficinas e instalaciones habituales. No obstante, debera
desplazarse a los diferentes lugares que se requieran para realizar los levantamientos de
informacion sobre los temas tratados, las entrevistas que sean requeridas y la celebracién de los
talleres que se prevén en los presentes términos de referencia.

El plazo estimado para la realizacién de los trabajos sera de 24 semanas calendario a partir de la
Orden de Inicio4, de conformidad con las actividades descritas en cada fase de la consultoria.

9. ESQUEMA DE PAGOS

Los servicios de consultoria previamente descritos seran remunerados en base a una suma global,
que sera fijada y pagadera en ddlares estadounidenses, a ser negociada y establecida en el
contrato a ser suscrito al efecto. Este monto incluye la remuneracién total al Consultor por la
totalidad de los servicios descritos, incluyendo todos los gastos, viaticos, impuestos, o cualquier
otro monto en que pueda incurrir a estos fines.

La tarifa estipulada serd pagadera de acuerdo con el cronograma detallado a continuacion, sujeto
a la entrega de los insumos establecidos, su aprobacion satisfactoria por el personal
correspondiente de la UCP, o el BID de resultar aplicable; la presentacion de las facturas de lugar,
con las menciones requeridas conforme las leyes y practicas de la Reptblica Dominicana; vy,
cualquier otro documento que razonablemente pudiera ser requerido para fines de pago. A saber:

Entregables % Total Pagadero
Tras la aprobacion del Informe Preliminar 5%
Tras la aprobacion del Informe No. 1 10%
Tras la aprobacion del Informe No. 2 25%
Tras la aprobacion del Informe No. 4 25%
Tras la aprobacion del Informe No. 6 35%
TOTAL 100%

Los pagos serdn realizados en dolares estadounidenses, mediante transferencia bancaria, dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la aprobacién de los entregables correspondientes indicados
en el acapite cuarto de este acuerdo.

Este contrato se financiard con cargos a recursos del Préstamo No. 3879/OC-DR, firmado entre el
Estado Dominicano y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la ejecucion del Programa

Integral de Desarrollo Turistico y Urbano de la Ciudad Colonial.

10. RECURSOS Y FACILIDADES PARA PROVEER POR LA ENTIDAD CONTRATANTE

4 Segtin se indicara en el contrato de servicios correspondientes, firmado con el consultor que resulte adjudicatario, la
Orden de Inicio es el documento que se expide por la UCP y es firmado por el consultor, que hace constar a partir de
cudndo se inici6 la provisién de servicios.
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El consultor serd autosuficiente e independiente en cuanto a la gestion de sus recursos para
proveer los servicios, incluyendo en lo que corresponde a transporte, logistica y tecnologia.

En caso de que para poder realizar la consultoria se requiere visitar propiedad privada o estatal,
o consultar informacién que no es propiedad de la entidad contratante, esta se comprometera a
solicitar los permisos o autorizaciones necesarias para tal fin.

LA UCP coordinara la logistica de talleres, en caso de realizarse, en cuanto a la realizacién de la
convocatoria, contratacion del lugar donde se realizaran, refrigerios y materiales de apoyo que el
consultor indique serdn requeridos.

11. CONDICIONES ESPECIALES
11.1. DERECHOS DE PROPIEDAD

Todos los informes, disefios, presentaciones, investigaciones, datos, impresiones y trabajos que
produzca el consultor para el desarrollo integral de los presentes términos de referencia seran
propiedad del MITUR, en su calidad de organismo ejecutor del Programa Integral de Desarrollo
Turistico y Urbano de la Ciudad Colonial de Santo Domingo, asi como todos los borradores y
materiales obtenidos durante la ejecuciéon de la consultoria deberdn ser entregados a la Unidad
Coordinadora del Programa (UCP) al concluir la misma. El consultor no podra publicar o hacer
otro uso de tales materiales sin la aprobacién previa por escrito del MITUR.

El consultor no podra utilizar ni proporcionar a terceros textos, dibujos, audiovisuales,
locuciones, fotografias, imagenes o cualquier otro material que le sea entregado para la prestaciéon
de los servicios, ni podra publicar total o parcialmente el contenido de estos sin la autorizacion
previa por escrito del MITUR y el PIDTUCCSD. En todo caso, el consultor serd responsable de
los dafios y perjuicios que deriven del incumplimiento de estas obligaciones. Dicho
incumplimiento sera considerado como falta grave y podra conllevar a la rescision del contrato u
otras acciones legales.

Todos los informes derivados de la consultoria seran propiedad del Ministerio de Turismo, y el
consultor no podra replicarlos parcial ni totalmente, salvo autorizacion expresa por escrito del
MITUR.

11.2. CONFIDENCIALIDAD

Durante la vigencia del contrato resultante de los presentes términos de referencia y dentro de los
dos afios siguientes a su término, el consultor no podréa revelar ninguna informacién confidencial o
de propiedad de la entidad contratante relacionada con el referido contrato o las actividades u
operaciones de la entidad contratante sin el consentimiento previo por escrito de esta tltima.

11.3. PARTICIPACION EN OTRAS ACTIVIDADES

El consultor se compromete, durante la realizacién de los servicios y durante un periodo de doce
(12) meses inmediatamente posteriores a la terminacién de estos, a participar en representacion
del PIDTUCCSD y el MITUR, y/o a solicitud de estos, en las actividades de caracter puablico y
privado en las cuales se requiera la disertacién sobre aspectos de caracter técnico relacionados
con los servicios contratados, incluyendo la participacién en charlas, conferencias, debates,
actividades académicas, asi como declaraciones de prensa radial, escrita y televisiva.
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12. PERFIL DEL CONSULTOR:
El consultor deberd cumplir con los siguientes requisitos minimos:

a. Elegibilidad: Ser elegible y no tener conflictos de intereses con las funciones a ser realizadas,
de conformidad con las Politicas de Adquisiciones del BID aplicables.

b. Formacién académica: Titulo de grado en un campo relevante, Arquitectura, Ingenieria
Civil, Ingenierfa Industrial, planificacion urbana, gestiéon de desastres o afines. Se valoraran
estudios de maestria y/o posgrado, asi como certificaciones o capacitacion adicionales en
gestion de desastres, evaluacion de riesgos o conservacién del patrimonio.

c. Experiencia General: Experiencia general de por lo menos diez (10) afios, en el campo de
gestion de riesgos de desastres y estrategias de mitigacion, particularmente en el contexto de
sitios historicos o 4reas urbanas. Esta experiencia debe demostrarse a través de proyectos
exitosos completados en contextos similares, y el consultor debe tener un historial
comprobado de trabajo con agencias gubernamentales, ONG y otras partes interesadas.

d. Experiencia Especifica:

e Experiencia demostrable en andlisis de riesgo de desastre y modelacion de las amenazas;

e Experienciaen el desarrollo de planes de gestion de riesgos de desastres para sitios del
Patrimonio Mundial de la UNESCO u otras &reas historicas;

e Experiencia en proponer medidas de mitigacion del riesgo y estimacién de costos;

e Experiencia en manejo de metodologias participativas para su aplicacion en todo el
proceso de elaboracién y presentacion de la Plan;

e Experiencia en participaciéon en proyectos de restauracion de monumentos o sitios
patrimoniales y familiaridad con legislaciones y regulaciones internacionales para la
preservacion de estos.

Estas experiencias deben ser documentada con evidencia de proyectos realizados en los ltimos diez (10)
anos.

e. Otros conocimientos:

e Experiencia en anélisis y/o gestion de riesgo de desastres en espacios histéricos

e Experiencia en realizar andlisis del riesgo de desastre, y conocimiento de plataformas y
metodologia de anélisis de riesgo como CAPRA, HAZUs o similar;

¢ Dominio de herramientas informaticas de gestién tales como MS Word, MS Project, Ms
Excel, Ms Outlook, MS PowerPoint.

¢ Pleno dominio del idioma espafiol oral y escrito.
f. Otras habilidades:

¢ Conocimiento del contexto local: El consultor debe tener conocimiento del contexto
local, incluida la importancia cultural del sitio y los peligros y riesgos especificos que
enfrenta la comunidad. Deben estar familiarizados con las leyes y reglamentos locales
relacionados con la gestion del riesgo de desastres, asi como con la estructura

Péagina 15



organizativa de las agencias gubernamentales y las ONG involucradas en la respuesta a
desastres.

Habilidades de comunicacién: el consultor debe tener excelentes habilidades de
comunicacion, tanto escritas como verbales, y poder trabajar de manera efectiva con las
partes interesadas en todos los niveles. Deben ser capaces de explicar conceptos técnicos
de manera clara y accesible, y de generar consenso en torno a las soluciones propuestas.

Enfoque multidisciplinario: La gestion del riesgo de desastres requiere un enfoque
multidisciplinario, y el consultor debe poder trabajar de manera efectiva con expertos en
varios campos, incluida la arquitectura, la ingenieria, la planificaciéon urbana, las ciencias
sociales y la gestiéon de emergencias.

Comprension de los principios de sostenibilidad: el consultor debe comprender la
importancia de los principios de sostenibilidad en la planificacion de la gestién del riesgo
de desastres. Deben poder identificar soluciones que no solo reduzcan el riesgo, sino que
también contribuyan a la resiliencia a largo plazo de la comunidad y el sitio.
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13. ANEXO: LISTADO DE INFORMACIONES DE REFERENCIA

Entidad
Informacién de Disponibilidad
referencia
A/nél}sis de .las fuentes sismicas y evalugcién de la amenaza http:/ /repo.sen.cob.do/ proyrealizados/actl1/RP653
sismica regional del gran Santo Domingo. Estudio de la SGN 05FRinal2016 odf
s - . .p
amenaza sismica y vulnerabilidad fisica del Gran Santo
Domingo. Actividad 1.1 (BRGM/RP-65305-FR)
Microzonificacion sismica. Distrito Nacional. Estudio de la http:/ /repo.sgn.gob.do/proyrealizados/act14/ Anexo
amenaza sismica y vulnerabilidad fisica del Gran Santo SGN 2MUNIDistritoNacional.pdf
Domingo
Memoria de los trabajos de efectos cosismicos: tsunamis http:/ /repo.sen.gob.do/provrealizados/actl2/ Act12
Proyecto: estudio de la amenaza sismica y la vulnerabilidad SGN E ) oe ——
. . stSusceptaTsunamisEfectcosismicosIGME.pdf

fisica del gran santo domingo
Mapa de susceptibilidad a tsunamis a escala 1/25.000. Estudio https:/ /www.sgn.gob.do/images/docs/sismicidad/
de la amenaza sismica y vulnerabilidad fisica del Gran Santo SGN MapaTsunamisGSD.pdf
Domingo

https:/ /www.coe.gob.do/phocadownload /SobreNos
Ley No. 147-02 sobre Gestién de Riesgos N/D otros/MarcoLegal /Ley147-

02SobreGestiondeRiesgos.pdf
Plan Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres en N/D https:/ /www.preventionweb.net/files /35861decreto2
la Reptiblica Dominicana (Decreto 275-13) 7513pngirdpnrrsl.pdf
Man.ual dg Referepcia Gestion del riesgo de desastres para el UNESCO | https:/ /whe.unesco.org/document/130491
Patrimonio Mundial
g;stiggflg ﬁﬁigif Sﬁggége Santo Domingo en Lista UNESCO | https://whc.unesco.org/en/list/526/
“Evaluacién Probabilista de Riesgo por Inundacién con
influencia de Cambio Climatico en Ciudad Colonial de Santo UCP-BID | N/A

Domingo - Insumos para el Programa Integral de Desarrollo
Turistico y Urbano de la Ciudad Colonial (PIDTUCCSD)”
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